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ОБЗОР 
правоприменительной практики 
контрольно-надзорной деятельности департамента государственного
 регулирования цен и тарифов Костромской  области за 1 полугодие  2017 год
 
Настоящий обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области  за 2016 г. (далее - Обзор) подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон                № 294-ФЗ), Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренных на заседании подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы                              от 9.09. 2016 г. № 7, и приказа департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области  от 13.03.2017 г. № 22 «Об утверждении плана мероприятий, направленных на повышение результативности и эффективности государственного   регионального контроля (надзора)».
Обзор правоприменительной практики подготовлен за 1 полугодие 2017 г. по результатам контрольно-надзорной деятельности в области государственного регулирования цен и тарифов.

I. Общие положения

Департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области (далее – департамент)  является исполнительным органом государственной власти Костромской области в области государственного регулирования цен (тарифов). 
Департамент создан с целью реализации государственной политики в сфере государственного регулирования цен (тарифов).
В соответствии с постановлением администрации Костромской области от 22.10.2013 № 425-а (ред. от 10.10.2016) «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Костромской области и о внесении изменений в постановление администрации Костромской области от 09.12.2011 № 485-а»   департамент определен уполномоченным исполнительным органом государственной власти по осуществлению регионального государственного контроля (надзора).

		Постановлениями администрации Костромской области от 31.07.2012                     № 313-а «О департаменте государственного регулирования цен и тарифов Костромской области», от 22.10.2013 № 425-а «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Костромской области и о внесении изменений в постановление администрации Костромской области от 09.12.2011 № 485-а», департамент наделен следующими видами регионального государственного контроля (надзора):
1. Региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов);
2. Государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями;
3. Контроль за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, которые утверждаются в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике), в том числе за достижением этими организациями плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения в результате реализации мероприятий таких программ;
4. Региональный государственный контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в части обоснованности величины цен (тарифов) и правильности применения цен (тарифов), регулируемых Департаментом ГРЦ и Т КО, использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые указанным органом цены (тарифы), применения территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, а также соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков;
5. Региональный государственный контроль (надзор) в сферах естественных монополий в части соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий согласно компетенции Департамента в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в том числе контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по распределительным сетям, расположенным в пределах Костромской области;
6. Контроль за реализацией субъектами электроэнергетики их инвестиционных программ, утвержденных Департаментом ТЭК и ЖКХ Костромской области;
7. Контроль за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями;
8. Контроль за выполнением инвестиционных программ, в том числе за достижением в результате реализации мероприятий инвестиционных программ плановых значений показателей надежности, качества и энергетической эффективности объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения в течение срока реализации инвестиционных программ;
9. Региональный государственный контроль (надзор) в сферах естественных монополий в рамках компетенции Департамента ГРЦ и Т КО;
10. Региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе требований к соблюдению стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, а также органами местного самоуправления муниципальных образований Костромской области, осуществляющими переданные им полномочия в области регулирования тарифов;
11. Региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами;
12. Контроль за реализацией территориальными сетевыми организациями их инвестиционных программ, согласованных Департаментом ТЭК и ЖКХ Костромской области и утвержденных федеральными органами исполнительной власти;
13. Контроль за соблюдением установленных предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств, расходов на оформление дубликата талона технического осмотра;
14. Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Департаментом ГРЦ и Т КО, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых департаментом ГРЦ и Т КО, применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций;
15. Региональный государственный надзор за применением подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации:
1) за розничными ценами на природный и сжиженный газ, реализуемый населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств);
2) за предельными максимальными тарифами на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (кроме тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района) в границах Костромской области;
3) за тарифами на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении;
4) за предельными максимальными тарифами на перевозки по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах Костромской области; 
5) за предельными максимальными тарифами перевозки пассажиров и багажа на местных воздушных линиях и речным транспортом в местном, пригородном сообщении и на переправах на территории Костромской области;
6) за тарифами на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта;
7) за ценами (тарифами) на топливо печное, бытовое и керосин, реализуемые гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье;
8) за применением установленных предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;
9) за торговыми надбавками к ценам на продукты детского питания (включая пищевые концентраты);
10) за наценками на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях;
11) за размерами платежей, взимаемых государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Костромской области;
12) за предельными ценами (тарифами) на социальные услуги, входящие в Перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг, по видам социальных услуг и формам социального обслуживания, утвержденный Законом Костромской области от 27 октября 2014 года № 575-5-ЗКО «О социальном обслуживании граждан в Костромской области»;
13) за ставками на работы по технической инвентаризации жилищного фонда, выполняемые организациями технической инвентаризации на территории Костромской области;
14) за правильностью применения установленных минимальных цен на водку, ликеро-водочную и другую алкогольную продукцию крепостью свыше 28 процентов;
15) за предельными максимальными тарифами на перевозки по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, в случае если начальный остановочный пункт по данному маршруту расположен в границах Костромской области;
16) за применением тарифов на перемещение и хранение транспортного средства, задержанного в соответствии со статьей 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Департамент осуществляет контрольно-надзорные функции в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 
1) Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
2) Постановление Правительства РФ от 01.12.2009  № 977                                      «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;
3) Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 № 764                                      «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации»;
4) Постановление Правительства РФ от 27.06.2013 № 543                                           «О государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов)»);
5) Положение о Департаменте государственного регулирования цен и тарифов Костромской области, утвержденным постановлением администрации Костромской области от 31.07.2012 № 313-а;
6) Порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области на территории Костромской области, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 22.10.2013 № 426-а;
7) Порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 22.09.2015 № 323-а;
8) Административный регламент исполнения департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением установленного порядка ценообразования и (или) применением регулируемых цен (тарифов, расценок, ставок, платы и тому подобного), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации, утвержденный постановлением департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 06.02.2015 № 15/08.

Нормативные правовые акты федерального и регионального уровня, регламентирующие контрольную деятельность опубликованы на официальном сайте департамента по адресу http://www.tariff44.ru/index.aspx  в разделе «Контроль» подраздел «Нормативная база» (http://www.tariff44.ru/control/nbase/index.aspx).

Основными нормативными правовыми актами, которыми руководствуется департамент в своей деятельности при проведении мероприятий по государственному контролю, являются:
1. Конституция Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;
3. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
4. Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»; 
5. Федеральный закон от 07.03.2001 № 24-ФЗ «Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации»;
6. Федеральный закон от 10.01.2003 № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта»;
7. Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;
8. Федеральный закон от 26.03.2003 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике»«;
9. Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
10. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»; 
11. Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;
12. Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
13. Федеральный закон от 12.04.2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»; 
14. Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
15. Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
16.  Федеральный закон от 10.01.2013 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»;
17.  Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживании граждан в Российской Федерации»;
18. Указ Президента Российской Федерации от 28.02.1995 № 221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»;
19. Постановление Правительства РФ от 13.12.1993 № 1291                                         «О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации»; 
20. Постановление Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»; 
21. Постановление Правительства РФ от 15.04.1995 № 332 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен на газ и сырье для его производства»;
22. Постановление Правительства РФ от 30.06.1998 № 681                                         «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»; 
23. Постановление Правительства РФ  от 29.12.2000. № 1021                                          «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации»; 
24. Постановление Правительства РФ от 06.02.2003 № 72                                                «Об утверждении Правил оказания услуг по перевозке пассажиров, багажа, грузов для личных (бытовых) нужд на внутреннем водном транспорте»;
25. Постановление Правительства РФ от 27.12.2004 № 861                                         «Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям»;
26. Постановление Правительства РФ от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» (вместе с «Правилами регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса»);
27. Постановление Правительства РФ от 08.08.2009 № 654                                                 «О   совершенствовании государственного регулирования цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты»;
28. Постановление Правительства РФ от 10.12.2008  № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий и о пределах такого регулирования и контроля»;
29. Постановление Правительства РФ от 14.02.2009 № 112                                         «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»; 
30. Постановление Правительства РФ от 05.08.2009 № 643                                            «О государственном регулировании и контроле тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;
31. Постановление Правительства РФ от 01.12.2009 № 977                                       «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;
32. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1140                                      «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса»;
33. Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 № 764                                         «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации»;
34. Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 № 865                                            «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;
35. Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 № 872 «О стандартах раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам»;
36. Постановление Правительства РФ от 17.10.2011 № 844                                         «Об установлении льготного исключительного тарифа на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования и утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета открытому акционерному обществу «Российские железные дороги» на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые при осуществлении перевозок пассажиров в пригородном сообщении»;
37. Постановление Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178                                          «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (вместе с «Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», «Правилами государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике»);
38. Постановление Правительства РФ от 05.12.2011 № 1008 «О проведении технического осмотра транспортных средств»;
39. Постановление Правительства РФ от 04.05.2012 № 442                                            «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» (вместе с «Основными положениями функционирования розничных рынков электрической энергии», «Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии»); 
40. Постановление Правительства РФ от 08.08.2012 № 808                                          «Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
41. Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075                                           «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (вместе с «Основами ценообразования в сфере теплоснабжения», «Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения», «Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», «Правилами определения стоимости активов и инвестированного капитала и ведения их раздельного учета, применяемые при осуществлении деятельности, регулируемой с использованием метода обеспечения доходности инвестированного капитала», «Правилами заключения долгосрочных договоров теплоснабжения по ценам, определенным соглашением сторон, в целях обеспечения потребления тепловой энергии (мощности) и теплоносителя объектами, потребляющими тепловую энергию (мощность) и теплоноситель и введенными в эксплуатацию после 1 января 2010 г.», «Правилами распределения удельного расхода топлива при производстве электрической и тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии»); 
42. Постановление Правительства РФ от 13.05.2013 № 406                                             «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (вместе с «Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения», «Правилами регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», «Правилами определения размера инвестированного капитала в сфере водоснабжения и водоотведения и порядка ведения его учета», «Правилами расчета нормы доходности инвестированного капитала в сфере водоснабжения и водоотведения»);
43. Постановление Правительства РФ от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения»; 
44. Постановление Правительства РФ от 27.06.2013 № 543                                             «О государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов)»);
45. Постановление Правительства РФ от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования»; 
46. Постановление Правительства РФ от 30.05.2016 № 484 
«О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами»
(вместе с «Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами»)
47. Распоряжение Правительства РФ от 26.12.2015 № 2724-р                                       «Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на 2016 год, а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи»;
48. Приказ Росалкогольрегулирования от 25.12.2014 № 409                                               «Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов»;
49.  Приказ Минсельхозпрода РФ от 16.07.1999 № 543 «Об утверждении Перечня сборов, взимаемых органами Гостехнадзора»;
50. Приказ Министерства путей сообщений РФ от 18.06.2003 № 26                                                                                                    «Об утверждении правил эксплуатации и обслуживания железнодорожных путей необщего пользования»; 
51. Приказ Министерства транспорта РФ от 28.06.2007 № 82                                         «Об утверждении федеральных авиационных правил «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей»;
52. Приказ Министерства транспорта РФ от 19.12.2013 № 473                                   «Об утверждении правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа железнодорожным транспортом»;
53. Закон Костромской области от 18.11.2009 № 539-4-ЗКО                                        «Об организации транспортного обслуживания населения в Костромской области»;
54. Закон Костромской области от 05.05.2012 № 223-5-ЗКО «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, и возврата транспортных средств» (статья 7 часть 5);
55. Закон Костромской области от 18.06.2012 № 248-5-ЗКО «О бесплатной юридической помощи в Костромской области»;
56. Закон Костромской области от 27.10. 2014 № 575-5-ЗКО                                          «О социальном обслуживании граждан в костромской области»;
57. Постановление администрации Костромской области от 26.02.2008                   № 42-а «О платежах, взимаемых Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Костромской области»;
58. Постановление администрации Костромской области от 22.10.2013                  № 426-а «О порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области на территории Костромской области и о признании утратившим силу постановления администрации Костромской области от 28.12.2011 № 541-а»;
59. Постановление администрации Костромской области от 22.10.2013                  № 425-а «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Костромской области и о внесении изменений в постановление администрации Костромской области от 09.12.2011 № 485-а» (вместе с «Перечнем видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области»);
60. Постановление администрация Костромской области от 11.12.2014                   № 493-а «О порядке утверждения тарифов на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования социальных услуг в Костромской области»
61. Постановление администрации Костромской области от 12.12.2014                   № 512-а «О порядке предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Костромской области»
62. Постановление администрации Костромской области от 22.09.2015                  № 323-а «О порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности»;
63. Постановление департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 28.11.2007 № 07/136 «Об утверждении порядков государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа внутренним водным транспортом в пригородном сообщении и на переправах на территории Костромской области»;
64. Постановление департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 26.03.2010 № 10/24 «Об утверждении Порядка государственного регулирования торговых надбавок к ценам на продукты детского питания (включая пищевые концентраты), реализуемые на территории Костромской области»;
65. Постановление департамент топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 20 августа 2010 г. № 10/135                              «Об утверждении порядка по установлению наценок на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при образовательных учреждениях Костромской области»
66. Постановление департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 21.03.2013 г. № 13/41 «Об утверждении порядка государственного регулирования предельных максимальных тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом в пригородном и междугородном внутриобластном сообщении на территории Костромской области»
67. Постановление департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 21.03.2013 № 13/42 «Об утверждении Порядка государственного регулирования предельных максимальных тарифов на перевозки пассажиров автомобильным и электрическим транспортом общего пользования в городском сообщении на территории Костромской области».

II. Правоприменительная практика законодательства об организации и проведении государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности

Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется посредством:
1)   проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;
2)    систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, органами местного самоуправления поселений, городских округов, осуществляющими переданные им полномочия в области регулирования тарифов, а также мониторинга цен (тарифов) в сфере электроэнергетики, коммунальном комплексе, сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;
3) рассмотрения (при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в части соблюдения стандартов раскрытия информации) ходатайств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об изменении применения утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации (далее - ходатайства);
4) принятия, предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

За 1 полугодие 2017 года специалистами департамента проведено 38 проверок соблюдения порядка ценообразования предприятий и организаций различных форм собственности и сфер деятельности.
Из них 22 проверки проведены в соответствии с утвержденным планом, который согласован с органами прокуратуры и размещен на официальном сайте департамента. 
Остальные проверки проводились во внеплановом порядке:
-   10 проверок по обращению органов прокуратуры (в основном это касалось вопросов правильности применения тарифов поставщиками коммунальных ресурсов);
-  2 проверки по исполнению юридическим лицом ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства; 
- 4 проверки проведены совместно с органами прокуратуры Костромской области, где специалисты департамента привлекались в качестве экспертов. 

В ходе проверок выявлены следующие характерные нарушения тарифного законодательства.
1. Нарушение порядка ценообразования в части начисления и взимания платы за предоставленные социальные услуги гарантированные государством (ОГБУ «Заволжский дом-интернат для престарелых и инвалидов», ОГБУ «Пыщугский КЦСОН»)
Учреждениям выданы предписания об устранении нарушений, которые исполнены в полном объеме в установленные сроки.  
Должностное лицо и юридическое лицо ОГБУ «Пыщугский КЦСОН» привлечены к административной ответственности по части 2 статьи 14.6 КоАП с наложением  административного  штрафа в размере 25 тыс.руб. и 50 тыс. руб. соответственно (Общая сумма штрафов составила 75 тыс. руб.)
2. Нарушение ООО «УК ЭнергоГарант», осуществляющий регулируемый вид деятельности в сфере теплоснабжения, сроков, форм и порядка опубликования стандартов раскрытия информации, а также отсутствие информации подлежащей раскрытию. 
Обществу выдано предписание об устранении нарушений, которое исполнено в полном объеме в установленные сроки.  
Должностное лицо и юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде наказания – предупреждение.

За 1 полугодие 2017 года департаментом рассмотрено 69 обращений граждан.
По каждому обращению проведены документарные проверки, касающиеся вопросов правильности применения тарифов на коммунальные ресурсы, надбавок на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно-важных,  перевозки пассажиров и прочие услуги.    

Кроме проверочных мероприятий  в постоянном режиме проводится надзор за соблюдением стандартов раскрытия информации в форме систематического наблюдения и анализа информации в отношении организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.
По результатам мониторинга в 1 полугодие 2017 года выдано 7 предписаний об устранении нарушений. 
Срок исполнения 6 предписаний наступит во втором полугодие 2017 года. 
За неисполнение предписания в МУП «Номженское ЖКХ»  составлен протокол об  административной ответственности, который будет рассмотрен во втором полугодие 2017 года. 

В 1 полугодие 2017 года также проводились контрольные мероприятия в области энергосбережения в части предоставления субъектами контроля программ энергосбережения. За непредставление информации о программах ООО «Теплосеть Макарьев» привлечено к административной ответственности в виде штрафа                       3 тыс. руб.,  а  ООО «Буйская сельхозтехника» административный штраф заменен на  предупреждение.



Ходатайств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об изменении применения утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации в части соблюдения стандартов раскрытия информации не поступало. 

В 1 полугодие 2017 года проведено 4 проверки совместно с органами прокуратуры Костромской области по соблюдению порядка ценообразования на продукты детского питания и лекарственные препараты,  включенные в перечень жизненно-важных препаратов. 
В ходе проверок в аптечных пунктах «Зворыкинский»  ИП Борисова И.В. , «Долголетие»  ИП Самарина Е.И.,  выявлены нарушения  порядка ценообразования  - завышение розничных надбавок на лекарственные препараты. 
Должностное лицо - ИП Борисова И.В. привлечена к административной ответственности в размере 25 тыс.руб. 
В отношении ИП Самариной Е.И. будут приняты меры прокурорского реагирования. 

Нарушения законодательства выявлены также в ходе рассмотрения материалов, поступивших от прокуратуры Костромской области. 
По материалам Нейской межрайонной прокуроры рассмотрено 3 дела  об административном правонарушении в отношении юридического лица  и должностного лица ООО «Неяводоканал». Должностное лицо и юридическое лицо признано виновным за применение тарифа на услуги водоотведения в размере 52,28 руб./м3 (без НДС), не утвержденного нормативным правовым актом регулирующего органа. 
В связи с тем, что ООО «Неяводоканал» является субъектом малого предпринимательства в соответствии с ч.1 ст. 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа заменено предупреждением. 
За повторное правонарушение должностное лицо привлечено к административной ответственности в  виде штрафа в размере  50,0 тыс. руб. 

По материалам прокуратуры г. Костромы глава крестьянского (фермерского) хозяйства Румянцева П.Р. привлечен к административной ответственности по ч. 2                ст. 14.6. КоАП (применение тарифа, не утвержденного нормативным  правовым актом) в виде наказания - предупреждение.

[bookmark: _GoBack]По результатам проверок, проведенных в 1 полугодие 2017 года, в 14 организациях выявлено 15 случаев нарушений тарифного законодательства, возбуждено 10 дел об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено   6 должностных лиц и 5 юридических лиц. 
Выдано10 предписаний. 
Сумма наложенных штрафов за  1 полугодие 2017 года составила  153  тыс. руб. 
По несвоевременно оплаченным штрафам материалы переданы в службу судебных приставов.
